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Voorgesteld Besluit DB voor AB op 13-12-2023

1. In te stemmen met de definitieve Uitvoerings- & handhavingsstrategie ODNHN 2024-2027
(U&H-strategie ODNHN 2024-2027, versiedatum 27 oktober 2023).
2. De U&H-strategie ODNHN 2024-2027 dient vervolgens aan de Colleges ter vaststelling te

worden voorgelegd.

Aanleiding

De huidige VTH-strategie 2021-2023 loopt af op 31 december 2023. Er dient een nieuwe U&H-
strategie (huidige term VTH-strategie) te worden vastgesteld vanaf 2024.

Achtergrond

Inhoudelijk advies van DB aan AB

De vier Noord-Hollandse omgevingsdiensten hebben de handen ineengeslagen voor het formuleren
van samenwerkingsopgaven, methoden en uitgangspunten voor uitvoering en handhaving in de
provincie Noord-Holland. Middels dit gezamenlijk deel streven zij naar een gelijk speelveld binnen
Noord-Holland, waarbij wordt opgetreden als één overheid en gelijkwaardige situaties gelijkwaardig
worden behandeld. Ieder van de vier Noord-Hollandse omgevingsdiensten heeft een eigen
werkgebied met specifieke kenmerken, en een eigen takenpakket. Dit vraagt om een nadere
specifiekere uitwerking van opgaven, prioriteiten en inzet.

De U&H-strategie wordt opgesteld met als belangrijkste bronnen:

- De huidige VTH-strategie 2021-2023

- De Omgevingswet en de maatschappelijke opgaven

- De bouwsteen Gezamenlijke U&H-strategie 4 omgevingsdiensten Noord-Holland.

In de U&H-strategie staat artikel 1.3 van de Omgevingswet (Ow) centraal:

‘Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de
bescherming en verbetering van het leefmilieu, gericht op het in onderlinge samenhang:

a. bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede
omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke waarde van de natuur, en

b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van
maatschappelijke behoeften.’

Hiermee is niet alleen oog voor bescherming van de leefomgeving (waarborgen), maar wordt ook

ruimte gemaakt voor ontwikkelingen. Artikel 1.3 van de Omgevingswet is dan ook de kapstok voor
deze U&H-strategie.
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Met het oog op: 1) duurzame ontwikkeling, 2) bewoonbaarheid van het land en 3) bescherming en verbetering van het leefmilieu

Ruimte voor ontwikkeling (OW 1.3, onder b)

Energie- Landbouw Woningbouw Klimaas Vervanging Circulaire
transitie transitie opgave adaptatie infrastructuur  economie

Daarmee is deze U&H-strategie breder opgesteld dan de huidige VTH-strategie. De grootste
verschillen zijn:
- Het onderdeel Advisering ter aanvulling van de VTH-taken is toegevoegd en
daarmee een nieuw onderdeel in de U&H-strategie;
- De impact op de maatschappelijke opgaven waar de deelnemers voor staan, vormt
een onderdeel bij de prioritering in de werkzaamheden.

Uit het inzicht voortkomend uit de bovenliggende opgaven, het bovenregionaal en regionaal beleid
en de risico- en impactanalyse, zijn een aantal focuspunten voor de periode 2024-2027
geformuleerd. Hierin is voor deze focuspunten voor gemeentelijke en provinciale taken en
ontwikkelthema’s in hoofdlijnen weergegeven wat de impact is op de opgaven en welk instrument
(VTH en A) mogelijkheden geeft tot het maken van impact.

De U&H-strategie geeft aan wat we zouden moeten doen gezien de opgaven (waarborgen en
ontwikkelen) en hoe we dat doen (middels VTHA instrumentarium). In het Uitvoeringsprogramma
komt te staan welke specifieke inzet we gaan plegen. Hierbij staat het waarborgen van de
minimale basis (de wettelijke taak) centraal in het Uitvoeringsprogramma. Daarin wordt net als
voorgaande jaar ook in 2024 aan voldaan. Echter vraagt artikel 1.3 Ow niet alleen om waarborgen
maar ook om ruimte voor ontwikkeling. Die keuzes dienen gemaakt te worden door de deelnemers.

Het AB wordt geadviseerd in te stemmen met de definitieve U&H-strategie ODNHN 2024-2027
(versiedatum 27 oktober 2023) en deze via de AB-leden aan te bieden in de eigen colleges ter
vaststelling. Hiermee voldoen de bestuursorganen aan haar wettelijke verplichting.

Alternatieven

Indien er van belang zijnde wijzigingen dienen te worden opgenomen, kan besluitvorming plaats
vinden in het eerst volgende AB in 2024. De huidige strategie dient dan verlengd te worden.

Gevolgen

Financiéle gevolgen
De U&H-strategie zelf heeft geen financiéle gevolgen voor de deelnemers. Afhankelijk van de
keuzes in het Uitvoeringsprogramma kan dit wel wijzigen.

Juridische gevolgen
Met het vaststellen van de U&H-strategie voldoen de bestuursorganen die in een omgevingsdienst
deelnemen aan de wettelijke verplichtingen.

Personele gevolgen

De U&H-strategie zelf heeft geen personele gevolgen voor de deelnemers. Afhankelijk van de
keuzes die, op basis van de strategie, in het Uitvoeringsprogramma worden gemaakt, kan dit wel
wijzigen.

Communicatieve gevolgen

Voor een goed gedragen U&H-strategie is het van belang dat interne en externe partijen op tijd
betrokken worden bij de inhoud en de te maken keuzes. Hiervoor is een communicatieplan
opgesteld. Dit plan is deze aangeboden aan DB-lid en ambassadeur Ronald Vennik en de AOGP-
leden. Dit communicatieplan is in uitvoering.

Ter visuele ondersteuning is een infographic opgesteld over het proces. Deze is als bijlage
meegezonden. Daarnaast wordt een animatie gemaakt over de inhoud van de U&H-strategie. Deze
kan vanaf 8 november 2023 worden bekeken via de link OD NHN in beeld - OD NHN
(https://www.odnhn.nl/Menu/Over_ons/Over_de_OD_NHN/OD_NHN_in_beeld).
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Diverse presentaties zijn gehouden bij: regioraad WF en regioraad Alkmaar, kring van
secretarissen, IBT en ook tijdens het lustrumfeest. Er vinden nog presentaties plaats bij regioraad
Noordkop (14 nov 2023), provinciale staten (voorjaar 2024 samen met ODNZKG) en ketenpartner
OM (vermoedelijk nov 2023). Een werksessie met de AOGP-leden vond begin oktober plaats.

De consultatie heeft niet geleid tot grote wijzingen. Voorstellen tot een nadere duiding van
thema’s, opgaven en tabellen zijn verwerkt in de U&H-strategie.

Overige gevolgen

Het Uitvoeringsprogramma 2024 (UP 2024) dient met de U&H-strategie als bovenliggend stuk te
worden opgesteld. Het UP 2024 wordt gelijktijdig met de U&H-strategie ODNHN 2024-2027
aangeboden aan het AB.

Risico’s

Risico: indien de vaststelling van de strategie niet voor 1 jan 2024 gebeurt, wordt niet voldaan aan
de wettelijke taak.

Maatregel: Huidige strategie verlengen.

Vervolgprocedure

1. Met dit besluit wenst het AB in te stemmen met de definitieve U&H-strategie ODNHN 2024-
2027 (versiedatum 27 oktober 2023);

2. Vervolgens wordt de U&H-strategie ODNHN 2024-2027 aan de Colleges ter vaststelling te
worden voorgelegd.

Bijlagen
1. De definitieve U&H-strategie ODNHN 2024-2027 (versiedatum 27 oktober 2023)

2. Infographic proces U&H-strategie
3. Begeleidende brief voor de Colleges

Besluit AB op 13-12-2023
Conform voorstel.

Ondertekening

De voorzitter, De secretaris,

L.Hj. Voskuil Q.M. Foppe
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